Lov om offentlighed i forvaltningen
(Offentlighedsloven) (* 1)

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds Nade Danmarks Dronning, ggr vitterligt: Folketinget
har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfestet fglgende lov:

Kapitel 1
Lovens almindelige anvendelsesomrdde
§ 1. Loven galder for al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning, jfr. dog §§ 2 og 3.
Stk. 2. Loven gelder endvidere for

e 1) elforsyningsvirksomheder, der producerer, transmitterer eller distribuerer elektricitet ved
spending pa 500 V eller derover,

e 2) selskaber, institutioner, foreninger m.v., der driver naturgasforsyningsvirksomhed, og

e 3) kollektive varmeforsyningsanlag, som er omfattet af varmeforsyningsloven og har en
kapacitet pa mere end 10 MJ/ s.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at
loven skal gelde for n&@rmere angivne selskaber, institutioner, foreninger m.v., som ikke kan
henregnes til den offentlige forvaltning. Det geelder dog kun, safremt udgifterne ved deres
virksomhed overvejende dekkes af statslige eller kommunale midler, eller i det omfang de ved eller
i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at treeffe afggrelser pa statens eller en kommunes vegne.
Vedkommende minister kan herunder fasts@tte nermere regler om opbevaring m.v. af dokumenter.

§ 2. Loven galder ikke for sager inden for strafferetsplejen. For sager om ansattelse eller
forfremmelse i det offentliges tjeneste gelder kun bestemmelsen i § 6.

Stk. 2. Sager om lovgivning, herunder bevillingslove, er kun omfattet af loven, for sa vidt
lovforslag er fremsat for folketinget.

§ 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at
narmere angivne myndigheder, sagsomrader eller arter af dokumenter, for hvilke bestemmelserne i
§§ 7-14 i almindelighed vil medfgre, at begering om aktindsigt kan afslas, skal vare undtaget fra
loven.

Stk. 2. Vedkommende minister kan fastsatte regler om, at der efter et vist aremal skal vere ret til
at blive gjort bekendt med n@rmere angivne dokumenter, der ikke er undergivet retten til aktindsigt
efter reglerne i denne lov.

Kapitel 2
Retten til aktindsigt
§ 4. Enhver kan med de undtagelser, der er neevnt i §§ 7-14, forlange at blive gjort bekendt med
dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i administrativ

sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt 1
videre omfang, medmindre andet fglger af regler om tavshedspligt m.v.



Stk. 2. Den, hvis personlige forhold er omtalt i et dokument, kan med de undtagelser, der er n@vnt
1 8§§ 7-11 og § 14, forlange at blive gjort bekendt med oplysningerne herom. Det gadder dog ikke i
det omfang de hensyn, der er naevnt i § 13, eller hens ynet til den pagaldende selv eller andre med
afggrende vagt taler imod.

Stk. 3. Begaring efter stk. 1 og 2 skal angive de dokumenter eller den sag, som den pagaldende
gnsker at blive gjort bekendt med.

§ 5. Retten til aktindsigt omfatter

e 1) alle dokumenter, der vedrgrer sagen, herunder genpart af de skrivelser, der er udgaet fra
myndigheden, nar skrivelserne ma antages at vare kommet frem til adressaten, og

e 2)indfgrelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedrgrende den pagaldende sags
dokumenter.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter ikke registre eller andre systematiserede fortegnelser, hvor der
ggres brug af elektronisk databehandling, dog bortset fra fortegnelser som navnt i stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsatte regl er om offentlighedens adgang til at blive gjort
bekendt med oplysninger i edb-registre m.v., der ikke er omfattet af loven om offentlige
myndigheders registre. Der kan herunder fastsattes regler om betaling.

Notatpligt m.v.

§ 6. I sager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed, skal en myndighed, der
mundtligt modtager oplysninger vedrgrende en sags faktiske omstandigheder, der er af betydning
for sagens afggrelse, eller som pa anden made er bekendt med sadanne oplysninger, ggre notat om
indholdet af oplysningerne. Det gadder dog ikke, safremt oplysningerne i gvrigt fremgar af sagens
dokumenter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for narmere angivne omrader af forvaltningsvirksomhed fastsatte
regler om opbevaring m.v. af meddelelser, der udfardiges eller modtages ved hjalp af elektronisk
databehandling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om
notatpligt for narmere angivne grupper af sager om udgvelse af anden forvaltningsvirksomhed end
navnt 1 stk. 1.

Kapitel 3
Undtagelser fra retten til aktindsigt
Undtagelse af interne arbejdsdokumenter

§ 7. Retten til aktindsigt omfatter ikke en myndigheds interne arbejdsdokumenter. Som interne
arbejdsdokumenter anses

e 1) dokumenter, der udarbejdes af en myndighed til eget brug,

e 2) brevveksling mellem forskellige enheder inden for samme myndighed og

e 3) brevveksling mellem en kommunalbestyrelse og dennes udvalg, afdelinger og andre
organer eller mellem disse organer indbyrdes.

§ 8. Retten til aktindsigt omfatter uanset bestemmelsen i § 7 interne arbejdsdokumenter, som
foreligger i endelig form, nar

e 1) dokumenterne alene gengiver indholdet af myndighedens endelige beslutning vedrgrende
en sags afggrelse,



e 2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysninger, som myndigheden har haft
pligt til at notere efter bestemmelsen i § 6,

e 3) dokumenterne er selvstandige dokumenter, der er udarbejdet af en myndighed for at
tilvejebringe bevismassig eller anden tilsvarende klarhed med hensyn til en sags faktiske
omstandigheder, eller

¢ 4) dokumenterne indeholder generelle retningslinier for behandlingen af bestemte sagstyper.

§ 9. Den, om hvis helbredsforhold der er udarbejdet en sygehusjournal, har uanset bestemmelsen i §
7 ret til aktindsigt i journalen.

Stk. 2. Retten til aktindsigt kan dog begranses i det omfang, partens interesse i aktindsigt findes at
burde vige for afggrende hensyn til den pagaldende selv eller til an dre private interesser.

Undtagelse af andre dokumenter
§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

e 1) Statsradsprotokoller, referater af mgder mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes
af en myndighed til brug for sadanne mgder.

e 2) Brevveksling mellem ministerier om lovgivning, herunder bevillingslove.

e 3) Dokumenter, der udarbejdes 1 forbindelse med behandlingen af forslag til EF-vedtagelser,
eller som vedrgrer spgrgsmal om fortolkningen eller opfyldelsen af fadlesskabsretlige regler.

e 4) Dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udfgrer
sekretariatsopgaver for en anden myndighed.

e 5) Myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejelse af,
om retssag bgr fores.

e 6) Materiale, der tilvejebringes som grundlag for udarbejdelse af offentlig statistik eller
videnskabelige undersggelser.

Meddelelse af faktiske oplysninger

§ 11. Oplysninger i dokumenter, der er omfattet af § 7 og § 10, nr. 1-5, om faktiske
omstandighed er, der er af vasentlig betydning for sagsforholdet, skal uanset disse bestemmelser
meddeles i1 overensstemmelse med lovens almindelige regler.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsatte regler om, at
pligten efter stk. 1 ikke skal galde narmere angivne grupper af sager om udgvelse af faktisk
forvaltningsvirksomhed.

Undtagelse af oplysninger
§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
e 1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,
e 2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller
lignende, for sa vidt det er af vasentlig gkonomisk betydning for den person eller

virksomhed, oplysningen angar, at begaringen ikke imgdekommes.

Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af bestemmelsen i stk. 1, skal den pagaddende ggres
bekendt med dokumentets gvrige indhold.

§ 13. Retten til aktindsigt kan begranses i det omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af
vasentlige hensyn til



e 1) statens sikkerhed eller rigets forsvar,

e 2)rigets udenrigspolitiske eller udenrigsgkonomiske interesser, herunder forholdet til
fremmede magter eller mellemfolkelige institutioner,

o 3) forebyggelse, opklaring og forfglgning af lovovertradelser, straffuldbyrdelse og lignende
samt beskyttelse af sigtede, vidner eller andre 1 sager om strafferetlig eller disciplinar
forfglgning,

e 4) gennemfgrelse af offentlig kontrol, regulerings- eller planlagningsvirksomhed eller af
patankte foranstaltninger i henhold til skatte - og afgiftslovgivningen,

e 5) det offentliges gkonomiske interesser, herunder udfgrelsen af det offentliges
forretningsvirksomhed, eller

e 6) private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter
er pakravet.

Stk. 2. Ggr hensyn som navnt i stk. 1 sig kun gaddende for en del af et dokument, skal den
pagaddende ggres bekendt med dokumentets gvrige indhold.

Forholdet til tavshedspligt

§ 14. Pligten til at meddele oplysninger er begranset af sarlige bestemmelser om tavshedspligt
fastsat ved lov eller med hjemmel 1 lov for personer, der virker 1 offentlig tjeneste eller hverv. Det
gadder ikke, for sa vidt angar den almindelige tavshedspligt efter straffeloven, forvaltningsloven og
tjenestemandslovgivningen.

Kapitel 4
Behandlingen og afggrelsen af
begaringer om aktindsigt

§ 15. Fremsattes der begaring om aktindsigt vedrgrende dokumenter, der indgar i en sag, hvori der
er eller vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed, afggr denne myndighed, om
begaringen kan imgdekommes. I andre tilfalde afggres sager om aktindsigt af den myndighed, der
har dokumentet i sin besiddelse.

Stk. 2. Afggrelser om aktindsigtsspgrgsmal kan paklages sarskilt til den myndighed, som er
klageinstans i forhold til afggrelsen eller behandlingen i gvrigt af den sag, begaringen om
aktindsigt vedrgrer.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsatte bestemmelser, der fraviger reglerne i stk. 1 og 2.

§ 16. Vedkommende myndighed afggr snarest, om en begaring kan imgdekommes, og om den, der
har fremsat begaringen, skal ggres bekendt med dokumenterne ved, at der gives adgang til
gennemsyn pa stedet, eller ved, at der udleveres en afskrift eller kopi.

Stk. 2. Er en begaring om aktindsigt ikke imgdekommet eller afslaet inden 10 dage efter, at den er
modtaget af vedkommende myndighed, skal myndigheden underrette den begarende om grunden

hertil samt om, hvornar en afggrelse kan forventes at foreligge.
Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om betaling for afskrifter og kopier.

Kapitel 5
Ikrafttreeden, forholdet til anden

lovgivning m.v.



§ 17. Loven trader i kraft den 1. januar 1987.

Stk. 2. Lov nr. 280 af 10. juni 1970 om offentlighed 1 forvaltningen ophaves.

Stk. 3. Loven galder ikke for dokumenter, der er udfardiget af en myndighed eller er kommet i en
myndigheds besiddelse fgr den 1. januar 1971. Oplysninger om faktiske omstandigheder, der
indeholdes i sadanne dokumenter, er dog omfattet af retten til aktindsigt efter reglerne i denne lov,
hvis dokumenterne er indgéet i en sag, der er eller har varet under behandling af en
forvaltningsmyndighed efter det navnte tidspunkt, og oplysningerne er eller har varet af betydning
for sagen. Bestemmelsen i § 8, nr. 4, gadder for dokumenter, der anvendes efter lovens ikrafttraden .
Bestemmelsen i § 9 galder for sygehusjournaler oprettet efter lovens ikrafttraden og for tilfgrsler til
eksisterende journaler, der er foretaget efter lovens ikrafttraden. Adgangen til aktindsigt efter § 1,
stk. 2, galder ikke for dokumenter, der er udfe rdiget af eller er indkommet til de i bestemmelsen
navnte selskaber, institutioner, foreninger m.v. f@gr lovens ikrafttraden.

Stk. 4. Bestemmelser i andre love om adgang til at blive gjort bekendt med dokumenter hos den
offentlige forvaltning opretholdes, uanset om de giver ret til aktindsigt i snavrere omfang end
denne lov.

§ 18. Loven galder ikke sager om fargske og grgnlandske anliggender. Loven kan ved kgl.
anordning sattes i kraft for sadanne sager med de afvigelser, som de sarlige fargske og
grgnlandske forhold tilsiger. Dette gadder dog kun sager, der er eller har varet under behandling af
rigsmyndigheder.
Givet pa Amalienborg, den 19. december 1985
Under Vor Kongelige Hand og Segl
MARGRETHE R.
/Erik Ninn-Hansen

(* 1) Loven trader i kraft den 1. januar 1987, jfr. § 17



